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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0485/2023/SICOM

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS.

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A OCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0485/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidn Publica

interpuesto por *xixk sk ek, en |lo sucesivo el Recurrente, por

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacidn por parte de
la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucion fomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dos de mayo del ano dos mil veintitrés!, el ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
qgue quedod registrada con el niUmero de folio 201181723000116, en la que se

advierte que se le requirid lo siguiente:

“Buenas tardes.
Solicito se me informe y proporcione de forma digital lo siguiente:

En cumplimiento al articulo 153 del Reglamento de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

I Qué acciones ha llevado a cabo la secretaria de finanzas en la
incorporacion de recursos pendientes por ejercer de ejercicios
anteriores”, especificamente del ano 2022.

I Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.
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2 Copia simple digital de los oficios girados a los ejecutores del gasfo
sobre la "incorporacion de recursos pendientes por ejercer de ejercicios
anteriores”, especificamente del ano 2022

Respecto a los recursos de proyectos de inversion publica que, en su
oportunidad, fueron autorizados.

En caso de contener datos personales, remitir las versiones publicas.
(Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintiocho de abril?, el Sujeto Obligado dio respuesta ala solicitud
de informacion a través del Sistema Electréonico Plataforma Nacional de
Transparencia, senalando en el apartado denominado Respuesta, |o

siguiente:

“RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
201181723000116" (Sic)

Adjuntando el Sujeto Obligado en el apartado denominado
Documentacion de la Respuesta, para tal efecto un documento
acompanado de un anexo. Con nombre del
documento_adjunto_respuesta_201181723000116, el cual contiene copia
simple del oficio nUmero SF/PF/DNAJ/UT/R169/2023 de fecha veintisiete de
abril, mediante el cual el Jefe del Departamento de Gestion y Difusion y
Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia, informa al solicitante que
la Subsecretaria de Planeaciéon e Inversion Publica a través de la Directora
de Seguimiento a la Inversion Publica, precisd que respecto de los recursos
relativos a proyectos de inversion publica autorizados durante el ejercicio
fiscal 2022 e incorporados al ejercicio fiscal, se comunicé esa accidn
mediante 29 oficios, los cuales dada la naturaleza del propio ejecutor del
gasto y la cantidad de proyectos que en su oportunidad, le fueron
autorizados, varian en su volumen significativamente, realizando Ia
sumatoria se obtiene que los 29 oficios mencionados, se encuentran
infegrados por un volumen que supera las 120 fojas, por lo que la informacion

se pone a disposicion para consulta directa.

2 Es de senalar que el Sujeto Obligado en el periodo comprendido del 13 de marzo al 19 de akbril, se
encontraba por acuerdo del Consejo General del Organo Garante en suspensidn de plazos, el 20 de
abril el Consejo General determiné el levantamiento de dicha suspensidn, por esa razén se considera
que el sistema de la PNT ajusté las fechas como se presenta en la resolucion.
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A efecto de ejemplificar la respuesta, se adjunta captura de pantalla del

referido oficio, en lo que interesa:

TCLWOUD UTOUIIGWRDS & 1d EfULULRAT e pTuyeLius ue IIIVE‘YMUVI pUUIM y en LU"I,UIIIIIIL'HIU d %4
normatividad, solo se comunica dicha incorporacidn 5

Al respecto, se informa que respecto de los recursos relativos a proyectos de inversion publica
autorizados durante el efercicio fiscal 2022 e incorporados al ejercicio fiscal, se comunico esa accion
mediante 29 oficios, los cuales dada la naturaleza del propio ejecutor del gasto y la cantidad de

proyectos que en su aportunidad, fe fueron autonizados, varian en su volumen significativamente,
Sin embargo, de la sumatoria total de fos mismos, se obtiene gue los 29 oficios antes mencionados,
Se encuentran integrados por un volumen que supera las 120 fojas.

£n consecuendia, la informacion requerida por el particular, se pondra a disposicion para consufta
directs, considerando que:

o Lla informacidn requerida en estos puntos, se encuentra contenida en los expedientes fisicos y
la constituyen un numero mayor a 120 fofas;

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha tres de mayo, se registrd el Recurso de Revision interpuesto por el
Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, en el gue manifestd en el rubro de Razdn de la interposicion,

lo siguiente:

“Una vez mas el sujeto obligado es omiso, actia con dolo y mala fe. El
argumento vertido es que 120 fijas superan la capacidad técnica del
dreqa, entendiendo que por drea es la subsecretaria de planeacion e
inversion publica.

Cabe hacer mencion, que en todas las dependencias de gobierno del
Estado, al recibir o notificar un documento este es fotocopiado y
digitalizado, tal y como se supone la secretaria de finanzas debe aplicar
lo senalado en la Ley de Archivos del Estado.

Entonces, no se le requiere elaborar documento alguno, ni carga de
frabajo adicional a la que tienen, solo se les solicita compartir dichos
documentos que obran en su poder, de los cuales tienen fotocopia y se
han digitalizado y estdn resguardados en sus archivos.

Motivo por el cual, se le solicita al ogaipo que requiera al sujeto obligado
a que entregue la informacion por medio de la plataforma nacional de
fransparencia.

De la misma manera, que lleve a cabo las acciones que correspondan
en contra del sujeto obligado, ya que sus argumentos son repetitivos y
ociosos, demostrando su dolo y mala fe.

Reitero, solicito el apoyo del ogaipo para requerir al sujeto obligado que
cumpla con lo senalado en la Ley de General de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica y la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y buen Gobierno del Estado de Oaxaca, ya que la
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infringe, violenta y ftrasgrede con sus innumerables negativas a
proporcionar la informacion.

Informacién que debiera ser publica.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha dieciséis de mayo, en términos de lo dispuesto
por los articulos 137 fraccion VI, y 139 fraccion | de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxacas;
la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, fuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0485/2023/SICOM, ordenando
infegrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en el que se les noftificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha veintinueve de agosto, la Comisionada
Instructora tuvo al Sujeto Obligado en tiempo y forma por conducto del Jefe
del Departamento de Gestion y Difusion y Personal Habilitado de la Unidad
de Transparencia, formulando alegatos a través del oficio nUmero
SF/PF/DNAJ/UT/RR516/2023, de fecha siete de junio, del que se advierte las

siguientes manifestaciones, sustancialmente:

% Que no es cierto el acto que se pone a consideracion.

% El motivo de inconformidad no es cierto.

% Que la informacién fue proporcionada por la Directora de
Seguimiento a la Inversidon PUblica de la Subsecretaria de Planeacion
e Inversion Publica.

% Que la Directora de Seguimiento ala Inversion Publica, fundd y motivd
por qué la informacién solicitada no puede proporcionarse por medio
electronico.

% Que el particular amplio su solicitud inicial.

3 En adelante Ley de Transparencia Local y/o Ley de la Materia Local.
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% El drea que dio afencidon primigenia, esencialmente confiimo su
respuesta.

% Que se sobresea el recurso de revision.

Adjuntando el Sujeto Obligado a su oficio de alegatos, los siguientes

documentos:

e Copia simple del oficio nUmero SF/SPIP/DSIP/1627/2023 de fecha
cinco de junio, suscrito y signado por la Directora de Seguimiento a la
Inversion PuUblica y Enlace de Transparencia y Solicitudes de la
Subsecretaria de Planeacion e Inversion, dirigido esencialmente al
Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia, a efecto de

solventar el Recurso de Revision.

e Copia simple del oficio nUmero SF/PF/DNAJ/UT/709/2023 de fecha
treinta de mayo, suscrito y signado por el Jefe del Departamento de
Gestion y Difusion y Personal Habilitado de la Unidad de
Transparencia, dirigido al Subsecretario de Planeacion e Inversion
PuUblica, a efecto de remitir informacion para solventar el Recurso de

Revision.

e Copia simple del oficio nUmero SF/SPIP/DSIP/0815/2023 de fecha
veinticuatro de marzo, suscrito y signado por la Directora de
Seguimiento a la Inversion Publica y Enlace de Transparencia y
Solicitudes de la Subsecretaria de Planeacion e Inversion, dirigido
esencialmente al Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia,

mediante el cual se atiende la solicitud de informacion de mérito.

e Copia simple del oficio nUmero SF/PF/DNAJ/UT/314/2023 de fecha
quince de marzo, suscrito y signado por la Jefa del Departamento de
Gestion y Difusion y Personal Habilitado de la Unidad de
Transparencia, dirigido al Subsecretario de Planeacion e Inversion
PUblica, a efecto de remitir informacion para atener la solicitud de

informacion de mérito.
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De igual manera mediante proveido de fecha veinfinueve de agosto, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado por conducto del Jefe del
Departamento de Gestion y Difusion y Personal Habilitado de la Unidad de
Transparencia, presentando de manera fisica el dia veintidds de agosto, en
la Oficialia de Partes, alcance a sus alegatos a fraves del oficio nuUmero
SF/PF/DNAJ/UT/998/2023, de fecha veintidds de agosto, del que se advierte
remite copia simple del similar SF/SPIP/0160/2023 de fecha dieciocho de
agosto, suscrito y signado por el Subsecretario de Planeacion a la Inversion

PUblica.

El contenido del referido oficio SF/SPIP/0160/2023, se advierte que el
Subsecretario de Planeacion a la Inversion Publica, realiza las siguientes

manifestaciones esencialmente:

e Que en ningun momento se ha negado el acceso ala informacion al
particular.

e Que no cuenta con la capacidad administrativa para presentar la
informacién conforme al interés del particular.

e Cuenta con diversas responsabilidades y el ejercicio de facultades,
por lo que no puede presentar la informaciéon como fue requerido.

e El Plan Estatal de Desarrollo, en su eje 2, Tema 2.2., senala que el
Gobierno impulsard una politica de austeridad.

e Que el Articulo 10 de la Ley Estatal de Austeridad Republicana, senala
las medidas de austeridad, entre las que se encuentra el ahorro en
fotocopiado.

e Limitaciones en el gasto operativo establecido por las disposiciones en
materia de austeridad.

e Solo dispone la Direccion de Programacion a la Inversion Pdblica con
un equipo de fotocopiado.

e Incremento en el presente ejercicio fiscal de solicitud de informacion

e La puesta a disposicion de la informacion no vulnera el derecho de
acceso a la informacion del particular.

e La generacion de las respuestas ha representado una erogacion

adicional a las partidas que por disposicidon deben reducirse.
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e La capacidad administrativa de la Direccion de Programacion a la
Inversion Publica se encuenfra sujeta primordialmente al

cumplimiento de las diversas facultades y funciones sustantivas.

En conclusion, el ente recurrido continUa sosteniendo la puesta a disposicion

de la informacion requerida.

Ahora bien, por lo que respecta a la parte Recurrente, dejo de realizar

manifestaciones que a su derecho conviniera y asistiera.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VI, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente el escrito de
alegatos rendido por el Sujeto Obligado, asi como las documentales anexas
al mismo, a efecto de que manifestara lo que a sus derechos conviniera,
apercibido que en caso de no realizar manifestacion alguna se continuaria

con el procedimiento.

SEXTO. SUSPENSION DE PLAZOS.

Mediante acuerdo numero OGAIPO/CG/020/2023, el Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
aprobo el inicio de la suspensidon de plazos legales para la sustanciacion en los
procedimientos para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion
y/o proteccion de datos personales, recursos de revision, quejas y denuncias,
asi como, la publicacion y/o actuadlizacion de las obligaciones de
transparencia y la solventacion de las mismas para el sujeto obligado
denominado Secretaria de Finanzas, a partir del dia tfrece de marzo del ano
en curso, hasta en tanto el referido sujeto obligado, se encuentre en
condiciones de poder de dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia que establecen las leyes de la materia de transparencia y de

datos personales, aprobada el dia diez de marzo.

Ahora bien, mediante acuerdo nUmero OGAIPO/CG/036/2023, el Consejo

General del Organo Garante de Acceso a la Informaciéon Publica,

R.R.A.l. 0485/2023/SICOM
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Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, aprobd el término de la suspension de plazos legales para la
sustanciacion en los procedimientos para la framitacion de solicitudes de
acceso a la informacion y/o proteccion de datos personales, recursos de
revision, quejas y denuncias, asi como, la publicacion y/o actualizacion de
las obligaciones de transparencia y la solventacion de las mismas para el

sujeto obligado Secretaria de Finanzas, aprobada el dia veinte de abril.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha seis de septiembre, la Comisionada Ponente
tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para manifestar lo que
a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado, sin
que aquel realizara manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en
los articulos 93, 97 fracciones | y VIII, 147 fracciones Vy VIl y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o frdmites
pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de
instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente;y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacidén PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicifudes de Acceso ala Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
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de Oaxaca; 5 fraccidon XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
gue el Sujeto Obligado emitid la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia veintiocho de abril, mientras que la parte
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta,
el dia tres de mayo; esto al segundo dia hdbil siguiente y por ende dentro

del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis [.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74, fraccion il y 91, fraccién lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sinimportar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los fribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidon no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.
En el presente caso, se observa que el ahora Recurrente requirid de forma
digital, en cumplimiento al articulo 153 del Reglamento de la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, lo siguiente:

I Qué acciones ha llevado a cabo la secretaria de finanzas en la
‘incorporacion de recursos pendientes por ejercer de ejercicios
anteriores”, especificamente del ano 2022.

2 Copia simple digital de los oficios girados a los ejecutores del gasto
sobre la 'incorporacion de recursos pendientes por ejercer de ejercicios
anteriores", especificamente del ano 2022

Respecto a los recursos de proyectos de inversion publica que, en su
oportunidad, fueron autorizados.

Senalando ademds el particular que, en caso de contener datos
personales, se remitiera las versiones publicas.” Lo anterior, tal como quedd
detallado en el Resultando PRIMERO de esta Resolucion, dando el Sujeto

Obligado respuesta al respecto.

Asi, el Sujeto Obligado otorgd respuesta, informando que ponia a disposicidon
la informacidn solicitada respecto de los recursos relativos a proyectos de
inversion publica autorizados durante el ejercicio fiscal 2022 e incorporados
al ejercicio fiscal, dado que sobrepasa las capacidades técnicas de esa

drea del ente recurrido.

Asimismo, el Sujeto Obligado, senaldé que de acuerdo al arficulo 127 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Infamacion Publica, se senala
gue en aguellos casos en gque la informacion solicitada que ya se encuentre

en su posesion implique procesamiento de documentos cuya reproduccion
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sobrepase las capacidades técnicas del Sujeto Obligado para cumplir con
la solicitud, se podrd poner a disposicion del solicitante los documentos en

consulta directa.

En este sentido, y en aplicacion del articulo 142 de la Ley de Transparencia
Local, se tiene que el Recurrente se inconforma por la puesta a disposicion
de informacién en una modalidad o formato distinto a lo solicitado, causal
prevista en la fraccion VII del articulo 137 de citada Ley, con la que fue

admitido el presente medio de impugnacion.

Sentado lo anterior, y una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, la litis consiste en determinar si el
Sujeto Obligado procedié conforme a Derecho al darrespuesta a la solicitud
de informacion presentada por el ahora Recurrente, particularmente, si
resulta fundado y motivado el poner a su disposicion en sus oficinas la
informacidén solicitada o, por el confrario, si resulta necesario ordenar la
entrega de la misma en forma digital a fravés de medios electrénicos, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es conveniente precisar que, el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en su arficulo 13; en el arficulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca, por lo que al
respecto el Sujeto Obligado debe ser cuidadoso del debido cumplimiento
de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a
todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, segun dispone el
tercer pdrrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al senalar la obligacion de “promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.
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En ese orden de ideas, se fiene que para que sea procedente conceder
informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso ala Informaciéon
Publica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo éo., apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo ala
premisa que la informacioén publica es aquella que se encuentra en posesion
de cualquier autoridad, enfidad, érgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos autdnomos, partidos politicos,
fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos puUblicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la
informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones

propias.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032, de rubro y textos

siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de
las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacidén publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas
y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o0., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”
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Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

De igual forma, para ser procedente conceder por medio del gjercicio del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial que
dicha informacion obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo al hecho
de que informacidén publica es aguella que se encuentra en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos puUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, siempre que se haya obtenido por causa de

ejercicio de funciones de Derecho Publico.

Para tal efecto, resulta conveniente esquematizar el contenido de la
solicitud de informacion (se numera la solicitud), asi como la respuesta
remitida inicialmente por el Sujeto Obligado, si se colma la atencién a lo
requerido, los motivos de inconformidad expresados por la parte Recurrente,

como se ilustra a continuacion:

Solicitud Respuesta Inconformidad

I Qué acciones ha | "“...seindica que, taly | Se advierte que no fue
llevado a cabo la | como lo establece el | impugnado.

secrefgrio de fing’nzos en | propio articulo 153 del
la ‘incorporacion  de
recursos pendientes por
gjercer de  egjercicios

Reglamento de la Ley
Estatal de Presupuesto y

anteriores", Responsabilidad
especificamente del ano | Hacendaria, dichas
2022. acciones les compete a

2 Copia simple digital de | jas propias instancias | S& advierte que no fue
los oficios girados a los ejecutoras del gasto, a impugnado.
ejecutores del gasto sobre

S, las que se les haya
la incorporacion  de 9 4

recursos pendientes por | Quforizado recursos
ejercer de  ejercicios | destinados a la
anteriores" ejecucion de proyectos
especificamente del ano | de inversion publica y
2022 en cumplimiento a la

normatividad, solo se

comunica dicha

incorporacién a  los
ejecutores del gasfo, a
través de oficio”
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3. Respecto a los recursos | “Al respecto, se informa | Fue impugnado. De la
de proyectos de inversion | que respecto de los | Siguiente manera:

pUb”fG o %Ue' e? SU | recursos  relativos @

oportuniaad, veron proyectos de inversion . ; .

autorizados. e torizad obligado es omiso, actua con
publica Qutonzados | 4o y mala fe. El argumento

durante el ejercicio | vertido es que 120 fijas

“Una vez mds el sujeto

fiscal 2022 e | superan la  capacidad

incorporados al | técnica del dreaq,

ejercicio  fiscal,  se | entendiendo que por area es

comunicé esa accién | 1@ subsecretaria de

mediante 29 oficios, los P Igngocro:w € inversion
publica...

cuales dada la
naturaleza del propio
ejecutor del gasto y la
canfidad de proyectos
que en su oportunidad,
le fueron autorizados,
varian en su volumen
significativamente.  Sin
embargo, de la
sumatoria toral de los
mismos, se obtiene que
los 29 oficios antes
mencionados, se
encuentran integrados
por un volumen que
supera las 120 fojas”

Elaboracién propia.

De la tabla anterior, se advierte que no existe manifestacion de agravio
alguno respecto de la informacion enfregada en los numerales 1y 2, en
consecuencia, este Organo Garante no entrard al estudio de fondo de los
mismos, en cumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad
qgue en materia de acceso a la informacion y fransparencia, no solamente
rige el actuar de los Sujetos Obligados al momento de dar respuesta a las
solicitudes de informacion, sino que ademds, deben imperar en todas vy
cada una de las resoluciones que emitan los Organos Garantes en la

materia.

Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido por

el Poder Judicial de la Federacion4:

4 Novena Epoca. Jurisprudencia. Registro: 204,707. Materia(s): Comun Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta ll, agosto
de 1995. Tesis: VI.20. J/21. PAgina: 291
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ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren
sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley senala.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra refiere:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Sentado lo anterior y derivado de las constancias que obran en el
expediente, se colige que la inconformidad corresponde por la respuesta

otorgada en el numeral 3.

Ahora bien, la parte Recurrente inconforme con la respuesta proporcionada
por el ente recurrido interpuso el presente Recurso de Revision, senalando
objetivamente como acto impugnado que “El argumento vertido es que
120 fijas superan la capacidad técnica del drea, entendiendo que por drea
es la subsecretaria de planeacion e inversion publica...”, si bien es cierto,
que el particular externd diversas manifestaciones tendientes a su
consideracion que el Sujeto Obligado debe contar con la informaciéon
digitalizado. Si bien es cierto que los mismos podrian ser considerados una
ampliacion a la solicitud de informacion, también lo es que no debe
perderse de vista, que esencialmente su agravio consiste en la puesta a

disposicion de la informacién requerida.

Conforme a lo anterior, a efecto de una mayor comprensidn del asunto
como ha quedado establecido el particular solicité copias de diversa
documentales, y respecto de los recursos de proyectos de inversidon publica
que, en su oportunidad, fueron autorizados. Poniendo a disposicion el Sujeto
Obligado la informacion solicitada para consulta directa, esto, por las
razones ya senaladas en la FIJACION DE LA LITIS.

Al respecto, debe decirse que, el articulo 127 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica establece que, en aquellos
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casos en que la informacién solicitada implique un andlisis, estudio o
procesamiento cuya enfrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en los plazos
establecidos, se podrd poner a disposicion del solicitante para su consulta

directa.

“Arficulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asilo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la informacidn solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrdn poner a disposicion del solicitante los Documentos
en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.” (Sic)

En ese sentido, para que se actualice dicha hipdtesis, el propio articulo en
cita establece que la determinacion de poner la informacién a disposicion
del Recurrente de manera fisica, es necesario que el Sujeto Obligado funde
y motivo adecuadamente la necesidad para ofrecer a la parte Recurrente

esta modalidad de entrega.

Por lo cual, es menester de este Organo Garante precisar que la debida
fundamentacion y motivacion legal, se entiende como la cita del precepto
legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace
ala fundamentacion, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informaciéon solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nUmero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203,143 de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, porlo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
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caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada. como fundamento."

(Enfasis afadido)

Por otra parte, es conveniente fraer a colacion el criterio de interpretacion
numero 08/13, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales, establece que los sujetos obligados deberdn justificar el cambio
de modalidad distinta a la elegida y notificar al particular la disposicion de
la informacion en todas las modalidades de entrega que permita el

documento, tales como consulta directa:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
enfrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega
de lainformacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma
solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las
cuales no es posible utilizar el medio de reproduccidn solicitado. En este
sentido, la enfrega de la informacidon en una modalidad distinta a la
elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la
imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos
obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso
a la informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la
atencidn y tradmite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho
derecho.

Asi, cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdan
nolificar al particular la disposicion de la informacién en todas las
modalidades de enfrega que permita el documento, tales como
consulta directa, copias simples y certificadas, asicomo la reproduccion
en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que
sea de su interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos
obligados deberdn intentar reducir, en todo momento, los costos de
enfrega de la informacion y garantizar el debido equilibrio entre el
legitimo derecho de acceso a la informacion y las posibilidades
materiales de otorgar acceso a los documentos.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, el articulo 125 de la misma Ley General en cita, establece:
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“Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electronicos a fravés de la Plataforma Nacional, se entenderd que
acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,
salvo que senale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los
solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir la
informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se nofificard por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.”

Como se puede observar, del andlisis de las constancias que integran el
presente Recurso de Revision, es evidente que la solicitud de informacion
fue readlizada por medio electronico, es decir, a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que, se entiende
que este serd el medio de comunicacion entre la Recurrente y Sujeto
Obligado, por lo que a través del mismo se deberd proporcionar la

informacion solicitada.

Asi, el articulo 133 de la multicitada Ley General, prevé:

“Articulo 133. El acceso se dard en la modalidad de entfrega y, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer
ofras modalidades.”

De ahi que, si bien es cierto el Sujeto Obligado informd que ponia a
disposicion la informacion solicitada en sus oficinas, por el procesamiento de
los documentos solicitados para proporcionarlos en el formato requerido
sobrepasa las capacidades técnicas de la Direccidon de Seguimiento a la
Inversion Publica, fue asi que puso a disposicidon del particular los 29 oficios
para consulta directas, no menos cierto es, que dichas manifestaciones no
podrian considerarse como una adecuada motivacién, para no

proporcionar la informacidén de manera electrénica.

No es Obice senalar que el Sujeto Obligado en via de alegatos, informd que
debido ala politica de austeridad adoptada por el Gobierno actual, y dado

que la Ley Estatal de Austeridad Republicana, senala las medidas de
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austeridad, entre las que se encuentra el ahorro en fotocopiado; aunado a
lo anterior, informd que la capacidad administrativa de la Direccidon de
Programacioén a la Inversion Publica se encuentra sujeta primordialmente al
cumplimiento de las diversas facultades y funciones sustantivas, ademds
precisé que la Direccidon de Programacion a la Inversion Publica cuenta con

un equipo de fotocopiado.

En ese contexto, se tuvo al ente recurrido manifestando diversos
razonamientos tendientes a ratificar el contenido de la respuesta inicial a la
solicitud de informacidon, es decir, confinuaba poniendo a disposicion la
informacion en sus oficinas. Sin embargo, para este Organo Garante, dichas
manifestaciones no son suficientes para colmar el requisito de la debida
motivaciéon, dado que se frata Unicamente de aseveraciones, sin que se
aprecien las circunstancias por las cuales el ente responsable considera que
la informacion requerida, impliqgue un andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya enfrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas para cumplir con la enfrega de lo requerido a fravés de medios
electronicos, tal como lo establece de manera excepcional el articulo 127

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La Ley General, senala que de manera fundada y motivada estos pueden
de manera excepcional poner a disposicion de las o los solicitantes la
informacioén requerida para consulta directa, consecuentemente, resulta
desproporcionado traer a colacion que el volumen de los documentos de
120 hojas sea el motivo que imposibilite el procesamiento digital para la
entrega en la modalidad elegida. Cuando es de dominio general, que en
la actualidad se cuenta con equipo tecnolégico que es capaz de

reproducir por minuto un determinado numero de copias.
Por tanto, es oportuno tener en cuenta que los objetivos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, en relacion con la

obligacion de acceso por parte de los sujetos obligados, son los siguientes:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
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Il. Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el

gjercicio del derecho de acceso a la informacion, mediante
procedimientos sencillos y expeditos;
Iv. Loallxo

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacién deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

[....alV ...

VI. Mdxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser
ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdtica;

Vil ...allX. ...

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra establecer
las bases minimas que regirdn las formas para garantizar el derecho de

acceso a la informacion y mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Asimismo, se fiene que este Organo Garante deberd regir su
funcionamiento de acuerdo con lo que establece el principio de mdaxima
publicidad el cual dispone que toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademads

legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdatica.

Por lo tanto, los sujetos obligados se encuentran compelidos a brindar los
documentos que obren en sus archivos, privilegiadamente, antes de
ponerlos a disposicion, como sucedid en el caso que nos ocupa, maxime
que la puesta a disposicion de la informacion requerida no fue efectiva,
dado que la pretendida puesta a in situ, no fue fundada y motivada en

términos de la Ley de la materia.

Atento a lo antes senalado, el motivo de disenso es fundado acorde a las

razones que a continuacioéon se indican.
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Es necesario hacer del conocimiento del ente recurrido, por una parte, que
de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidon Pdblica que precisa:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacidon o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

.. (Sic)

(Enfasis afadido)

De la lectura anterior, se aprecia por una parte, que deberd siempre
privilegiarse otorgar la informacion acorde lo solicite el particular, y que el
estado de ésta lo permita, no entendiéndose como impedimento para ello
que la informacién no se encuentre en un medio electrénico, pues la Ley
General contempla como parte del procedimiento de acceso a la
informaciodn, el procesamiento de la misma; y por otra, que la propia norma
contempla, que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion,
deberdn prevalecer siempre los principios de mdaxima publicidad,
gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y eficacia; de tal forma,
que atendiendo a las particularidades de cada caso, la entrega de la

informacion puede estar sujeta a dos modalidades:

1) Modalidades fradicionales: con liberfad de eleccion entre ellas, a)
consulta in situ y b) expedicion de copias simples o certificadas.
2) Modalidades tecnoldgicas: soporte informatico y acceso a través de

medios electréonicos.

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacion deben
atender a las particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el
Sujeto Obligado debe procurar enfregar la informacién solicitada en la
modalidad requerida por el peticionario, ello dependerd de los factores
particulares de la solicitud. Por ejemplo, si la documentacion solicitada
representa un volumen tal que su digitalizacion o reproduccién implique

una carga excesiva para el Sujeto Obligado, que ello genere un costo
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desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad material de
realizarlo, la autoridad podrd justificar fales circunstancias y poner la
informacion a disposicion del peticionario in situ, siempre que la informacion
solicitada no sea clasificada como reservada por algunos de las causales
previstas en la normatividad aplicable, en ese sentido, 120 hojas
correspondiente a la integracion de 29 oficios, de ninguna manera de
forma racional pueden considerarse un volumen tal que su digitalizacion

impliqgue una carga excesiva para el Sujeto Obligado.

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada
por el Sujeto Obligado, pues, en principio debe procurarse atender a la
facilidad de acceso y entrega de informacion y no imponer al solicitante la
carga de acudir fisicamente al lugar en donde se encuentre la informacion.
Es decir, si el solicitante no requirid la consulta in situ y existe la posibilidad de
que la documentacion se digitalice y se enfregue en formato electronico,
o bien, se reproduzca y se entregue en copias simples o certificadas, segin
lo haya requerido el solicitante, el Sujeto Obligado debe entregar la
informacion en el formato solicitado, maximizando con ello el derecho de

acceso a la informacion.

Al respecto, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se
establece que el derecho de acceso a la informacion se fiene por
satisfecho cuando ésta se pone a disposicion de los solicitantes en el
formato en que se tenga o bien, se indique el lugar en donde puede ser
consultada in situ, ello no implica que dejen de privilegiarse los principios
gue rigen en la materia como son los de mdaxima publicidad, facilidad de
acceso y minima formalidad, por tanto, es deber de los sujetos obligados a
enfregar la informacion y privilegiar la modalidad de entrega de
informacion solicitada por el peticionario y, en caso de que ello implique
una carga excesiva o desproporcionada, justificar las razones por las cuales

no es posible entregar la informacion en el formato solicitado.

No es impedimento a lo anterior, que de la lectura gramatical de la

normativas aplicable no existe obligaciéon explicita de digitalizar o convertir

5 Articulo 126 de la Ley de Transparencia Locall.
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en formato electronico la informacion que sea solicitada a los sujetos
obligados, pues si existe la prevision de que la obligacion de transparencia
se enconfrard colmada cuando, enfre ofros supuestos la informacion

solicitada se entregue por “cualquier ofro medio”.

Es decir, ademads de las modalidades de enfrega de informacion in situ o en
copias simples o certificadas, previo pago de los derechos
correspondientes, la Ley preveé, de forma genérica, que la informacion
puede ser enfregada al solicitante por “cualquier otro medio de
comunicacion”, de lo que se desprende que los sujetos obligados deban
también considerar otras formas para la entrega de la informacion, ademads
de las senaladas en forma explicita, siempre que ello no implique una carga
excesiva o desproporcionada para la autoridad encargada de entfregar la
informacién, como puede ser la digitalizacion o conversion a formato
electronico de la informacion pues con ellos se garantizan los principios de
maxima publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y

entrega de informacion.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad,
proporcionalidad y razonabilidad en la peticidon, los cuales operan en
funcion del contenido y alcance de la solicitud de informacion, pues si bien
los sujetos obligados estan constrenidos a enfregar la informaciéon que se les
solicite, en la modalidad requerida por el peticionario, siempre que ésta no
se encuentre clasificada como reservada o confidencial, la potestad
ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los sujetos
obligados a labores excesivas o desproporcionadas y los desvien de sus
funciones primordiales, esto es, la modalidad de enfrega de la informacion
debe ser compatible con las atribuciones y funciones que los sujetos
obligados llevan a cabo, sin que represente una carga excesiva para el
desarrollo de sus actividades cotidianas, o una distraccion injustificada de

SUS recursos humanos y materiales.

Pero si, por el contrario, la modalidad de entrega de la informacidén exigida
por el solicitante, no implica una labor desmedida o desproporcionada, sino
que es razonable en cuanto la cantidad, contenido y forma de los

documentos solicitados, no es posible justificar la consulta de la informacion
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in siftu o bien ponerla a disposicion del particular en una modalidad diversa

a la peticionada.

En razdn de lo previamente expuesto, se determina que el motivo de
inconformidad, si causé agravio a la parte Recurrente, pues restringe el
derecho de acceso a la informacion publica, dejandola en estado de
incertidumbre al no permitirle obtener la informacion en la modalidad que

inicialmente senala.

En tal virtud, resultan fundados los motivos de inconformidad expresados por
el Recurrente, en consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado la
entrega de la documentacioén solicitada misma que fue puesta a consulta

directa.

No pasa inadvertido, que el particular senald en su inconformidad “...que
lleve a cabo las acciones que correspondan en contra del sujeto obligado,
ya que sus argumentos son repetitivos y ociosos, demosfrando su dolo y
mala fe.”, debe decirse que, si bien es cierto, el ente recurrido modifico la
modalidad de enfrega de la informacién, también lo es que ha quedado
acreditado que lo realizé fundando dicha puesta a disposicion conforme a
la Ley Local de la Materia, sin embargo, no fue motivada correctamente,
en consecuencia, no se advierte dolo o mala fe, en el procedimiento de
atencion a la solicitud de informacion de mérito, por lo que no es dable dar

vista al Organo Interno de Control.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los
arficulos 151 fraccidn lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica y 152 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado
en el Considerando QUINTO de esta Resolucidon este Consejo General
considera FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, SE REVOCA |a respuesta del Sujeto Obligado,
a efecto de que proporcione la documentacion solicitada en el numeral 3,

en la modalidad requerida, es decir, de forma digital a través de la PNT.
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SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el artficulo
157 de la Ley en cita, denfro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacidn proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 77 del
Reglamento del Recurso de Revision de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por otra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su fitular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no

obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
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para hacer publicos sus datos personales, hadgase de su conocimiento, que
uUna vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacidn establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de esta
Resolucion este Consejo General considera FUNDADO el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, SE REVOCA
la respuesta del Sujeto Obligado, a efecto de que proporcione la
documentacion solicitada en la modalidad requerida, en los términos

establecidos en el Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fracciéon IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo

pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

fal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
continuar el incumplimiento a la Resolucidon, se correrd fraslado a la
Direccion  Juridica del Organo Garante con las  constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el arficulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los arficulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.
Asi lo resolvieron las y los infegrantes del Consejo General del Organo

Garante de Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccidon de
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01(951) 5151180 | 5152321

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca @ ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ @A

Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0485/2023/SICOM

R.R.A.l. 0485/2023/SICOM
Pagina 29 de 29

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




